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JUSTIFICATIVA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

acao de servicps técnicos especializados para realizacdo da avaliacdo atuarial
e 2027, com data base de 31/12/2026, contemplando todas as atualizac¢des
inceiras e legais do exercicio de 2026.

tiva da necessidade:

nente é importante constar que o Instituto de Instituto de Previdéncia do
icipal de Dores do Indaia-IPSEMDI ndo possui em seu quadro funcional
nivel superior na 4rea de Ciéncias Atuariais, o que leva a necessidade pela
o adequada a¢ atendimento da demanda.

acao da avaliagdo atuarial do exercicio de 2027, com data base em 31/12/2026,
ia fundamental para assegurar a sustentabilidade financeira e atuarial do
avaliacao deve contemplar todas as atualizagdes cadastrais, financeiras e legais
2026.

z

te o exercicio de

hcao atuarial é uma exigéncia prevista na legislacdo federal, em especial na Lei
e nas normas estabelecidas pela Secretaria de Previdéncia. A realizagdo anual
b é obrigatéria| para os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e visa
uacao dos planos de beneficios as necessidades do Instituto e a sustentabilidade
videncidrio ao longo do tempo.

ncao atuarial deve refletir as atualizaces cadastrais e financeiras do exercicio
indo mudangas no perfil dos segurados, evolucao das despesas e receitas
5, além de eventuais alteracdes na massa de servidores ativos, aposentados e
sses dados sdo essenciais para o calculo preciso dos passivos atuariais e das
lecessarias para o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

o servico demonstra-se fundamental para projetar a sustentabilidade financeira
go prazo, permitindo a identificacdo de eventuais déficits ou superavits e a
lidas corretivas necessérias para garantir o equilibrio atuarial do Instituto. Sem

o RPPS corre o risco de enfrentar desequilibrios que podem comprometer o
uro dos beneficios.

vacdo da avaliagdo atuarial também é um instrumento de transparéncia na
5, fornecendo dos gestores e aos segurados informagdes claras sobre a situacao
uarial do IPSEMDI. Além disso, essa avaliacdo é essencial, tendo em vista a
e de seu envio para o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, através
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ASP e para a Secretaria de Previdéncia, através do CADPREV.

brma, a realiza¢do da avaliacdo atuarial do exercicio de 2027, com data base de
imprescindivel para assegurar a conformidade legal, a sustentabilidade
rransparéncia na gestdo do RPPS, bem como para fornecer subsidios técnicos
para 0 planejamento e a tomada de decisGes pelo gestor do IPSEMDI.

ilidade de licitacdo:

ncia de licitar, prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, existe para que
los os principios constitucionais da isonomia e da eficiéncia.

onalmente, no entanto, a Lei de Licitacdes e Contratacées Publicas traz
mpdem a contratagdo direta, em virtude da inviabilidade de competicao, ou
> que ndo existe, nem pode ser criado, ambiente concorrencial. A inviabilidade
pode decorrer de duas situages: i) impossibilidade fatica da competicao, tendo
produto ou servico somente é disponibilizado por um tnico fornecedor; e ii)
e juridica de competicao, pois ausentes critérios objetivos para definir a melhor
nodo que a licitacdo ndo teria o conddo de estabelecer julgamento objetivo.
es de inexigibilidade de licitacdo, as previstas no art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

[4.133/2021 permite, portanto, em situagbes excepcionais, que se efetive a
Pm a realizagdo de prévio procedimento licitatério, uma vez que tal
em determinados casos, frustraria a concretizacdo adequada das fungdes
e o procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados
130 asseguraria uma contratacdo adequada.

bilidade de competi¢ao na aquisi¢do de bens ou prestagao de servigo caracteriza
30 Pablica caso de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74 da Lei
e tal forma que a contratacdo direta se impde em face da impossibilidade de
levido a inviabilidade de competicdo.

1, inciso I1I, da nova Lei de Licitacdes ao tratar sobre as hipdteses de contratagao
exigibilidade de licitagdo, em razdo de servigos técnicos especializados de
ominantemente intelectual, destaca os “estudos técnicos, planejamentos,
bs ou projetos| executivos”, como uma das possibilidades a se justificar o

afastamento da regra da contratacdo, mediante prévio procedimento licitatério, nos seguintes

moldes:

Art. 74, E inexigivel a licitacdo quando inviével a competicdo, em especial nos
casos de:

()
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II - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

S

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do

que de acordo|com o citado diploma, os estudos técnicos, dada a sua natureza
e predominantemente intelectual, pode ser contratado pela Administragao

Pablica, mediante inexigibilidade de licitacdo, acaso demonstrada a notéria especializagdo do

profissional oy

da pessoa juridica.

E importante destacar que o Legislador da Lei n° 14.133/21 suprimiu do conceito de

notorio especig
na Lei 14.039
busca, afinal,
compatibilidad
otimizacao tni

A cont

administrativo
assunto, o emij

\lizado a expressdo "o mais adequado" (constante da Lei 8.666/93, art. 25, §3° e
2020), substituindo-a por "reconhecidamente adequado", revelando que o se
com as inexigibilidades fundadas no preceito ¢, antes, um juizo de
le da contratacdo com a necessidade administrativa, do que um juizo de
ca no momento da eleicdo do contratado (artigo 74, §3° e artigo 6°, XIX)

ratacdo direta,
s, nem, tampouco, caracteriza uma livre atua¢do da administracdo. Sobre o
nente professor Marcal Justen Filho, ensinou:

no entanto, nao pressupde a inobservancia dos principios

Tal como afirmado inimeras vezes, é incorreto afirmar que a contratagdo

istracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais |como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, segundo os principios da licitagao.
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1-se no Termo de Referéncia e demais documentos a justificativa
b, da inviabilidade de competicao, bem como a razao da escolha
umbrando-se que a referida contratacdo se revela imperiosa o
lico.

icos:

2021 tenha excluido a expressdo servicos "de carater singular",
so IT, da Lei n° 8.666/93, é imperioso destacar que 0s servicos
onsistem em servicos comuns.

speito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de ser medido
istos no processo licitatério. Essa condicao excepcional requer
u empresa de notdria especializagdo para a execugao satisfatoria
asta, por consequéncia, a execu¢do mecanica ou meramente

1to do TCU acerca do tema:

0 n° 2.616/2015 - Tribunal de Contas da Unido - Nas contrata¢des diretas por
ilidade de licitagdo, o conceito de singularidade ndo pode ser confundido com
de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder
utado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratagdo direta
da no Art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993. A inexigibilidade amparada
ispositivo legal decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de

julgame

s caracteristic
tados, constata
Igamento, em

necimento esp
iciamento de r
brmacdo acadé

matematica fi

anceira, esta

ento.

s descritas a seguir evidenciam a natureza singular dos servicos
do-se, por conseguinte, a impossibilidade de fixacdo de critérios
azao do carater eminentemente intelectual e especializado da

cializado em ciéncia atuarial: atuarios sao especialistas na
scos financeiros e atuariais. O profissional ou a equipe técnica
ica continua e conhecimento técnico especifico em areas como
stica, demografia e economia. Essa expertise permite a

-

compreensdo da complexidade dos célculos atuariais e a realizacdo de proje¢oes precisas sobre

o comportamento dos fun
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os previdenciarios. Portanto, o curriculo da equipe técnica
rurar a qualidade dos servicos a serem prestados, a exemplo de
1s realizadas, cursos ministrados ou realizados, experiéncia de
utros fatores.

legislacao vigente: o atudrio deve evidenciar profundo
regulamentacbes que organizam os Regimes Préprios de
que engloba a legislacdo previdenciaria brasileira, as diretrizes
Social (MPS), entendimentos de 6rgdos fiscalizadores e outras

D
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Isso assegura que as andlises atuariais sejam conduzidas em

com o ordenamento juridico patrio e com as melhores praticas do segmento.

ise detalhada e imparcial: a experiéncia do atuario viabiliza a realizacdo de
adas e imparciais dos dados previdencidrios, levando em conta uma variedade
cendrios. A utilizacdo de modelos matematicos e estatisticos avancados para
portamento dos fundos previdenciarios ao longo do tempo, identificando
cos e possibilidades de aprimoramento, é uma exigéncia legal nos termos do
stituicdo Federal. Essa expertise é desenvolvida por meio da pratica profissional
le trabalho em instituigdes previdenciérias, sobretudo em regimes préprios de
cial.

ise de riscos e oportunidades: o atudrio tem a habilidade de avaliar os riscos
tuariais ligados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), além de

identificar oportunidades para otimizar os recursos previdenciarios. Com robusta experiéncia
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5- Notoria especializacao:

profissional ou empresa esta apto a sugerir recomendagdes estratégicas para
cos, ajustar as| politicas de investimento e contribuigdo, além de assegurar a
le financeira a longo prazo de uma forma vidvel ao Ente Federativo. A
sas recomendag¢des para manter o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, bem
véncia, justifica a contratagdo de uma equipe técnica altamente especializada na

inicacdo técnica e transparente: A habilidade de comunicar de forma técnica e
ps resultados |das analises atuariais para os gestores dos RPPS, orgaos
bderes Executivo e Legislativo, servidores publicos e outras partes interessadas.
jo deve conseguir traduzir termos técnicos complexos em uma linguagem
tando a compreensdo e promovendo a transparéncia no processo de tomada de

A inexigibilidade de licitacdo é permitida quando o servico a ser contratado demanda

um prestador

“escolhido” tdg
comprovada p
comprovada e

Nestes
detém vasta eX
detentora de ¢
razdes da esq
disponiveis ng
interessados.

Hue possua notéria especializacdo. Isso significa que a empresa ou profissional
m uma expertise amplamente reconhecida no mercado. A especializacao ¢
or qualificagGes, publicagGes, participagdo em eventos relevantes e experiéncia
m casos similares.

termos, verifica-se que a empresa Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda.,
periéncia na matéria, notoria especializagao no ambito do objeto da contratacao,
hracteristicas técnicas traduzidas nos critérios elencados na lei que justificam as
olha de sua notéria especializacgdo em detrimento dos demais empresas
mercado, inviabilizando, desta forma, a realizacdo de uma competicao entre os
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lotéria especializagdo do quadro de profissionais da empresa no
es junto a outros 6rgaos. A escolha recaiu sobre ela ndo apenas
mas também pela confiabilidade da Administracdo em seus

s servicos

dor de servigos juridicos especializados é um elemento crucial,
s realizadas por inexigibilidade de licitagdo, conforme prevé a
‘ontas da Uniao (TCU). Essa diretriz reconhece que, em situagdes
demanda um nivel elevado de especializacdo e relacdo de
1 se justifica.

atuariais, essa confianca se traduz na seguranca de que o
expertise técnica comprovada, mas também um histérico de

eficaz, assegurando a qualidade do trabalho realizado. Tal confianga é essencial

seja atendida de forma precisa e dentro dos parametros legais,
ando maior celeridade e eficiéncia nos trabalhos.

mpresa decorre justamente da sua trajetéria consolidada, do
5 anteriores e da capacidade comprovada de oferecer solugdes
mente embasadas, em conformidade com as exigéncias legais e
nistragdo publica.

cos prestados pela empresa é amplamente reconhecida, fruto de
rofissionalismo, responsabilidade e comprometimento com a
na gestdo publica. Sua equipe é composta por profissionais
ormacao especifica na area demandada.

do histérico de desempenho satisfatério, da comprovada
xperiéncia acumulada e do conhecimento especifico sobre
que a Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda. se apresenta
segura e vantajosa para a execucao dos servicos, assegurando a
a eficiéncia dos resultados e a plena observancia das normas

necedor:

sa Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda. baseia-se na
servicos analogos, evidenciada por sua atuagao prévia em casos
demonstra sua capacidade técnica em entregar resultados
s necessidades e expectativas do contratante.

o de servigos de alta qualidade e eficiéncia por parte da empresa
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cdo dos servigos. A qualidade técnica e a adequacao dos servigos
am fatores determinantes para a escolha, garantindo ao
na execugdo precisa e alinhada as exigéncias legais.

|presa justifica-se por sua notéria especializacao e pela confianca

Dessa forma, a Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda.
is adequada para garantir eficiéncia, qualidade e conformidade
s requeridos.

proposto  pela  empresa,  verifica-se a

prego

»/impossibilidade de cotagdes devido a natureza do objeto do procedimento,

\de de licitacdo a razoabilidade do valor das contratagdes pode
para¢do da proposta apresentada com os precos praticados pela
atada junto a outros entes publicos e/ou privados, conforme
Contas da Unido:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de

o (art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
ite a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo
ado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo
mo objeto ou objeto similar. (TCU. Acérdao 2993/2018 Plenario,
cia, Relator Ministro Bruno Dantas.)

N

iz, cumpre registrar que foi solicitada a pessoa juridica
unicipal Ltda. a apresentagdo de contratos que corroborassem o
de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaia-

varativo, verificou-se que o valor proposto pela empresa se
regos praticados por ela no mercado, sendo de R$ 10.035,00 (dez

lise dos contratos firmados pela empresa junto a outros RPPS,
bsto ao IPSEMDI se encontra compativel com o prego praticado

itos de servigos prestados a outros 6rgaos em um periodo recente
para a comparacdo de precos, levando em consideragdo as

eriéncia da empresa na execugao de servicos de mesma natureza.

vara a transparéncia e a legitimidade do processo de contratagao,

ais e garantindo que o valor proposto seja justo, compativel com
dos servigos a serem prestados.
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a regularidade fiscal

Iministrativos de contratacdo, a Administracdo Pablica tem o
nto dos requisitos de habilitagao previstos na Lein®14.133/2021.

a-se que a pessoa juridica CONTABILPREV - ASSESSORIA
.824.462/0001-47) comprovou, de forma plena, o atendimento a
mentos devidamente anexados aos autos.

ostas, considera-se plenamente justificada a contratagéo direta,
acio, da pessoa juridica CONTABILPREV - ASSESSORIA
05.824.462/0001-47), para a prestacdo de servigo técnico
tuarial do exercicio de 2027, com data base de 31/12/2026,
zacdes cadastrais, financeiras e legais do exercicio de 2026.

fundamento legal no inciso III, alinea “a", do artigo 74 da Lei n°

stificativas apresentadas nos autos.

14 de julho de 2026.

Fernanda Tamiris de Oliveira
Superintendente do IPSEMDI




